e J

*}WV [~ KUVENDI |

) il
H

| r\(d\\/ #h\« 483 pare 0303 Zﬂ

Q// REPUBLIKA E SHQIPERISE
A INSTIFUCIONI I PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
N\g EKRETARI I PERGJITHSHEM

rof./ Tirang, mé _2 .27 2020

Dérgohet dekreti i Presidentit té Republikés nr. 11444, daté 02.03.2020.

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
TIRANE

Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretin e Presidentit t¢ Republikés nr. 11444, daté 02.03.2020 “Pér
kthimin e ligjit nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, ‘Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar™’, sé bashku me arsyet e
kthimit té ligjit.

Ju falemnderit!

Institucioni i Presidentit t& Republikés, 04 2389 810, Blv “Déshmorét e Kombit”, Tiran€, www. president.al




REPUBLIKA E SHQIPERISE
PRESIDENTI

DEKRET

PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 15/2020 “PER DISA SHTESA DHE
NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 96/2016, ‘PER STATUSIN E
GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE NE REPUBLIKEN E
SHQIPERISE’, TE NDRYSHUAR””

Né mbéshtetje t& nenit 85, pika 1 dhe nenit 93 té Kushtetutés,

Dekretoj

Kthimin pér rishqyrtim né€ Kuvend, t€ ligjit nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 96/2016, ‘Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris¢’, t€ ndryshuar™ pér rishikim sipas arsyetimit
bashkélidhur kétij dekreti.

Nr. Dekretit 11444
Tirané, mé 02.03.2020




Arsyet e kthimit té ligjit nr. 15/2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016,
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té¢ ndryshuar”

T€ nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipéris€, né seancén plenare t& datés 12 shkurt 2020, ka miratuar ndér té tjera dhe
ligjin nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar”. Ky ligj me shkresén me nr. 664
prot, dat€ 14.02.2020 t€¢ Kuvendit, i &shté pércjellé Presidentit t& Republikés pér dekretim dhe
shpallje.

Sipas dokumentacionit parlamentar rezulton se projektligji i paraqitur Kuvendit pér shqyrtim
&shté iniciuar nga nj€ grup deputetésh t&€ Kuvendit t& Republikés s€ Shqipérisé, t& nj&jtét deputeté
té€ mazhorancés (Adnor Shameti, Alket Hyseni dhe Edmond Leka) q& kané propozuar edhe
nismén antikushtetuese qé& ka marré numér ligji 14/2020 “Pér njé shtes€ né ligjin nr. 8577, daté
10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t&€ ndryshuar”.

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ praktikés parlamentare (relacionit shoqérues té projektligjit,
Raportit té Komisioni pér Céshijet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut), edhe
ky ligj synon ndryshimin e rregullimeve ligjore pér kryerjen e ceremonis€ publike t&€ betimit, si
dhe ndryshimin e procedurés s€ pezullimit t€ magjistratit, pérmes Inspektorit t& Larté té
Drejtésis€, pér shkage q€ lidhen me verifikimin e pasurisé s€ tij. Pavarésisht se disa prej
dispozitave jané rishikuar me ndryshimet fundit, t€ miratuara vetém né Korrik t& vitit 2019 pér
shkak t& vakumit ligjor t€ krijuar nga vendimi i Gjykaté&s Kushtetuese nr. 34/2017, propozimi
népérmjet riformulimit t& tyre (si neni 152 i ligjit) deklarohet se justifikohet me nevojén qé ka
lindur pér shkak se hetimet disiplinore mund t& zgjasin deri né njé€ vit.

Para s€ gjithash, Presidenti e mirépret shtesén e béré pérmes nenit 1 t& ligjit nr. 15/2020, q€ duke
saktésuar shtesén pér véshtirési pune pér magjistratét q& ushtrojné funksionin prané Prokurorisé
s& Posagme kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, Gjykatés s¢ Shkall€s s¢ Paré kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, si dhe Gjykatés sé Apelit kundér korrupsionit dhe krimit t&
organizuar, ndikojn€ n€ forcimin e statustit t€ tyre, si mjet pér t€ forcuar luftén kundér krimit t&
organizuar dhe korrupsionit.

Presidenti i Republikés vlerésoi pérputhshméringé e ligjit nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né€ ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e
Shqipéris€”, t&€ ndryshuar” me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€, dhe konstaton se nenet 2,
4, 5, dhe 8 t& tij, bien n€ kundérshtim me nenet 7, 42, 116, 140, 145, 147/a dhe 147/, t&
Kushtetutés sé Republikés s& Shqipérisé dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese. Pér kéto




arsye, kéto dispozita duhen rishikuar, s¢ bashku me dispozitat e tjera t& ligjit q& lidhen
procedurialisht dhe materialisht me to.

Konkretisht, kéto dispozita, t&€ miratuara né€ mungesé t€ njé konsultimi gjith&pérfshirés, shkelin:

1) Parimin e siguris€ juridike;

2) Parimin e pavarésisé dhe paanésisé s€ gjyqésorit;

3) Parimin e hierarkisé s€ normave kushtetuese dhe rezervén kushtetuese;
4) Jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

Gjithashtu, né térési ky ligj, karakterizohet nga njé tekniké e dobét legjislative, q€ i bén
dispozitat konfuze dhe t& paqarta. Ky element, ndérthurur me antikushtetutshméringé e
parashikimeve, cenon akoma mé réndé parimin e sigurisé juridike.

Pér arsyet, qé do té parashtrohen né vijim, né bindje té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé dhe né ushtrim té sé drejtés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 85 té saj, si
Presidenti i Republikés kam vendosur gé ligji nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, té ndryshuar”, i duhet kthyer Kuvendit, pér rishqyrtim.

I. Parashikimi i nenit 2 t€ ligjit nr. 15/2020, q€ shton pikén 3, né& nenin 37 t& ligjit nr. 96/2016,
si dhe parashikimi i nenit 4 té€ ligjit nr. 15/2020, q& bén shtesa dhe ndryshime né nenin 61 t€ ligjit
nr. 96/2016 mbi procedurén e betimit, shkel disa parime dhe dispozita t& Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipéris€, duke nisur nga neni 136 i Kushtetutés.

1. Parashikimi i njé alternative té ceremonisé sé betimit, duke synuar g€ betimi me shkrim jo
né prani t€ njé€ autoriteti t€ larté shtetéror dhe dérgimi/postimi i tij, t& kthehet né njé rregull t&
pérgjithshém, synon té deformojé réndé kété institut, qé tregon pérgjegjshmériné,
ndérgjegjshmériné dhe angazhimin e subjektit g€ merr njé detyré té réndésishme.

2. Synimi pér ta kthyer kété pérjashtim nga rregulli, pra betimin individual me copa letre, jashté
institucionit t& njohur nga ligji, n€ rregull t& pérgjithshém, e tregon edhe neni 3 i ligjit nr.
15/2020, qé né€ nenin 38, pika 2, t&€ ligjit nr. 96/2016, duke parashikuar qé pjesé€ e dosjes
personale té magjistratit t& béhet edhe “akti i betimit sipas pikés 3 té nenit 37 té kétij ligji”,
tin€zarisht e kthen ké&té formé& betimi (pra mos thirrjen e tij para Késhillit por dérgimin e aktit t&
betimit t&€ nénshkruar) né njé rregull t& pérgjithshém. Pérndryshe, nuk ka pse dispozita e nenit 38,
pika 2, t€ ligjit, t&€ rendis€ né aktet q¢ administrohen né dosjen personale t&€ magjistratit, aktin e
betimit vetém kur nuk e thérret Késhilli. Dispozita, q¢€ ka pér géllim t& parashikojé elementé&t
q¢€ duhet t& p&rmbajé dosja personale e magjistratit, mund dhe duhet t&€ kishte parashikuar pa



referencé ligjore, si pjesé t&€ dosjes, thjesht aktin e betimit t&€ béré para autoritetit q&¢ kérkon dhe
nénkupton Kushtetuta, dhe t€ nénshkruhet rregullisht gjaté ceremonisé s€ betimit né prani t€ tyre.

3. Ndryshimet e béra n& nenin 61 t& ligjit nr. 96/2016, pé€rmes nenit 4 t& ligjit nr. 15/2020,
krijojné diferencim mes momentit t€ nisjes s€ detyrés pér anétarin e Gjykatés s¢ Larté q€ zgjidhet
mes juristéve t& spikatur dhe atyre q& vijn€ nga rradhét e gjyqésorit. Gjykata e Lart€, pas
ndryshimeve kushtetuese &shté kthyer né njé Gjykaté Ligji, sipas nenit 141 t€ Kushtetutés, dhe
pavarésisht ményrés sé pérzgjedhjes apo emérimit né t&, gjyqtarét g€ marrin detyrén né kété
Gjykat€, duhet t& betohen njésoj, para nisjes s€ ushtrimit t& kétij funksioni. Cdo parashikim i
ndryshé&m ligjor, krijon ndasi edhe mes veté anétaréve q&€ marrin detyrén.

4. Ky parashikim, sa i pérket prokuroréve t&€ Prokurorisé¢ s€ Posagme, zhbén praktikén e miré t&
deritanishme, kur q€ nga nisja e funksionimit t& Prokurorisé€ s&€ Posagme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t€ Organizuar, prokurorét e saj jané betuar rregullisht para Presidentit t&€ Republikés.

4.1 Né 19 Dhjetor 2019, &shté zhvilluar ceremonia solemne e betimit para Presidentit té
Republikés, t& teté anétaréve t& Prokurorisé s€ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t&
Organizuar: znj. Elida Kagkini, znj. Enkeleda Millonaj, z. Edvin Kondili, z. Behar Dibra, z.
Arben Kraja, z. Klodian Braho, z. Ened Nakug¢i dhe z. Altin Dumani. N& datén 31 Janar 2019, u
zhvillua ceremonia e betimit t& znj. Doloreza Musabelliu. K&to ceremoni betimi jan€ zhvilluar:

i. né praniné e disa prej autoriteteve mé t&€ larta shtetérore (Kryetari i Kuvendit; Avokati i
Popullit, Kryetarét e Késhillit t& Lart€¢ Gjyqésor dhe t€ Prokuroris€, anétaré t& Késhillit t&
Larté t& Prokurorisé), si dhe ambasadoré;

ii. me ekzekutimin e himnit kombétar;

iii. me leximin e vendimeve té Ké&shillit té Larté té Prokurorisé; dhe

iv. duke vendosur dorén mbi Kushtetutén e Shqipéris€, prokurorét jan& betuar: “Betohem
solemnisht se gjaté kryerjes sé detyrés do t’i géndroj kurdoheré besnik Kushtetutés sé
Republikes té Shqipérisé, ligieve né fuqi dhe do té respektoj rregullat e etikés profesionale!”

Té gjitha kéto procedura té betimit, jané¢ béré né kohén e duhur, brenda njé kohe té
shkurtér, sipas kérkesave dhe né rakordim té ploté me Késhillin e Larté té Prokurorisé'.

! Pér mé shumg, konsultohuni me linget:
-http:/president.al/anetaret-e-prokurorise-se-posacme-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar-betohen-para-
presidentit-te-republikes/
-http://president.al/anetarja-e-prokurorise-se-posacme-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar-znj-doloreza-
musabelliu-betohet-para-presidentit-te-republikes-2/




4.2 Ndérsa ndryshimet né nenin 61 t& ligjit nr. 96/2016, zhb&né kété element formal,
ceremonial, g€ shenjon nisjen e detyrés me pérgjegjési nga ana e anétaréve té rinj t&€ Prokurorisé
s€ Posagme, dhe anétaréve t&€ Gjykatés sé Larté.

4.3 Ashtu si¢ &shté theksuar edhe né arsyetimin q€ shoqé€ron Dekretin me nr. 11443, daté
2.03.2020 té Presidentit, mbi kthimin pér rishqyrtim t€ ndryshimeve né ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese sa i pérket betimit, risjellim sérish n€ vémendjen tuaj se:

Betimi €shté shenjé besnikérie ndaj Kushtetutés sé vendit. Aq i réndésishém &shté ky moment
pér personin qé€ nis zyrtarisht detyrén pas procesit t€ betimit, sa protokollet e vendeve t& tjera
(pérfshiré Shtetet e Bashkuara té Amerikés), kérkojné dhe lejojné g€ n€ njé moment té till€ t&
jené t& pranishém dhe familjarét e personit, pér té kuptuar edhe ata réndésiné e detyrés qé
merr pérsipér té kryejé i aférmi i tyre.

Betimi, &shté njé garanci pér mbajtésin e pushtetit publik - veté shtetasit e Republikés s&
Shqipéris€, qé lidh subjektin q€ merr njé funksion t€ rénd€sishém shtetéror, me angazhimet q¢ i
jané deleguar organeve pé€rmes Kushtetutés. Si i till€, akti i betimit, nuk tregon vetém pér nga
pérmbajtja angazhimin e individit q¢ merr detyrén pér t€ pérmbushur até konform ligjit themeltar
té shtetit dhe ligjeve t& tjera n€ fuqi, por pér nga forma, ceremoniali, pra veté kryerja e kétij
akti betimi para Kreut té Shtetit si pérfaqésues i unitetit té popullit, é&shté element thelbésor
pérmbajtésor, qé tregon gatishmériné dhe ndérgjegjésimin né marrjen pérsipér té késaj
detyre.

Prania dhe zhvillimi i betimit sipas njé porocedure dhe ceremoniali tek autoriteti shtetéror, né
kété rast tek Kreu i Shtetit, tregon:

- ndérgjegjshmériné dhe kuptueshmériné e personit q€ kryen betimin mbi veprimet q€ po
ndérmerr;

- krijon bindjen e Kreut t€ Shtetit se ky person nuk po e kryen kété veprim duke gené i
mashtruar, i kanosur, né¢ lajthim ose pér shkak t€ nevojés s& madhe, ¢cka do t€ sillte
pavlefshméring e tij, si pér ¢do veprim tjetér juridik.

Betimi para Presidentit té Republikés, pérveg pasojave t€ kérkuara institucionale pér fillimin e
ushtrimit t€ detyrés, sjell garanci morale, dhe forcim té angazhimit pér mbrojtjen e detyrimeve
té paraqgitura né tekstin e Kushtetutés, pér kéta funksionaré t&€ réndésishém si¢ jané anétarét e
Gjykatés s¢ Larté, apo prokurorét e Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

4.4 Ndryshimet n€ nenin 61 t& ligjit, mbi deformimin e procedurés s€ betimit, duke parashikuar
pér pasojé edhe momente t&€ ndryshme t&€ fillimit t&€ mandatit pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté q&



vijné nga rradhét e juristéve t€ spikatur dhe prokuroréve té Prokurorisé s¢ Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, bien ndesh me frymén e nenit 136 t&€ Kushtetutés.

Pikat 1 dhe 2 t€ kétij neni, sanksionojné se:
“1. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga Presidenti i Republikés, me propozim té Késhillit

té Larté Gjygésor, pér njé mandat 9-vjegar, pa té drejté riemérimi.
1. Presidenti i Republikés, brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé vendimit té Késhillit t¢ Larté

Gjygésor, eméron gjyqtarin e Gijvkatés sé Larté, me pérjashtim té rasteve kur Presidenti
konstaton se kandidati nuk plotéson kriteret e kualifikimit ose kushtet e zgjedhshmérisé, sipas
ligjit. Dekreti i Presidentit té Republikés pér mosemérimin e kandidatit humbet fuqiné kur kunder
tij votojné shumica e anétaréve té Késhillit t¢ Larté Gjyqgésor. Né kété rast, si dhe kur Presidenti
nuk shprehet, kandidati shpallet i eméruar dhe fillon detyrén brenda 15 ditéve nga data e
vendimit té Keéshillit té Larté Gjygésor.”

Pér sa kohé& organi qé eméron gjyqtarét e Gjykatés s€ Larté €shté Presidenti i Republikés, edhe
betimi i gjyqtaréve q€ do t&€ shqyrtojné ¢éshtjet lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér t&
siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore, sipas ligjit, duhet t& b&éhet para Kryetarit
té Shtetit.

Betimi pérpara Kreut té¢ Shtetit, é&shté njé garanci mé shumé pér njohje té¢ parimit té
sovranitetit kombétar dhe lirive e té€ drejtave themelore té popullit. Pér rrjedhojé, anétarét
e Gjykatés sé Larté, té Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, njésoj si dhe anétarét e Gjykatés Kushtetuese, qé do té shérbejné né ushtrimin
e funksioneve té tyre si garant té té drejtave dhe parimeve té njé shoqgérie demokratike qé
pércaktohen né Kushtetutg, legjitimitetin q€ i rrjedh nga Kushtetuta, dhe vullnetin pér ta
ushtruar até nuk mundet ta deklarojné dhe ta garantojné askund tjetér vegse para Kreut té
Shtetit personalisht. Ndérkohé qé Prokurori i Pérgjithshém, duhet ta béjé betimin pérpara
Kuvendit, si¢ pércaktohet né ligjin organik? dhe si¢ ka ndodhur.

Betimi para Presidentit té¢ Republikés, pérve¢ pasojave té kérkuara institucionale pér fillimin e
ushtrimit t&€ detyrés, sjell garanci morale, dhe forcim té angazhimit pér mbrojtjen e detyrimeve
t€ paraqitura né€ tekstin e Kushtetutés.

II.Neni 5 i ligjit nr. 15/2020, q€ shton nenin 124/1 né ligjin nr. 96/2016, bie ndesh me nenet
140, 147/a dhe 147/d, pikat 1 dhe 2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

1. Propozimi i b&ré né nenin 124/1 g€ parashikohet t& shtohet, mban titullin “Verifikimi i
pasurisé dhe figurisé”. Ky parashikim lejon g€, Inspektori i Lart€ i Drejtésisé, té€ kérkojé
informacion nga nj€ sér€ institucionesh publike apo subjekte private, pér verifikimin e pasurisé

2 Ligj nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérise”.



dhe t& figurés né lidhje me ¢do shkelje tjetér disiplinore. Dhe po kjo dispozit€, n€ paragrafin e
fundit, parashikon se né rast se nga verifikimi i pasurisé dhe figurés rezulton se ka dyshime té
arsyeshme pér kryerjen e ndonjé shkeljeje tjetér disiplinore, pérveg rastit kur shkelja pérbén
vepér penale, merr vendim pér té shtuar ose ndryshuar objektin e hetimit, sipas pércaktimeve té
nenit 125 té kétij ligji.

1.1 Njé parashikim i till€, bie n€ kundérshtim me nenin 147/d, pikat 1 dhe 2 t€ Kushtetutés s&
Republikés s&¢ Shqipérisé q& kané t& pércaktuara qarté kompetencat dhe fushén e veprimit sé
Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé. Kéto dispozita parashikojné se:
“1. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin me
nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té
té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.

2. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté pérgjegjés edhe pér inspektimin institucional té
givkatave dhe té zyrave té prokurorisé.”

1.2 Pra n€ asnjé& moment, sipas normés kushtetuese, Inspektorit t&€ Larté t€ Drejtésisé nuk i éshté
dhéné tagri pér té Kkryer verifikimin e pasurisé. Verifikimi i pasuris€¢ dhe figurés, pér
magjistratét n€ detyré, &shté zgjidhur me ligjin e posagé€m pér rivlerésimin kalimtar, né zbatim t&
parashikimeve kushtetuese. Ndérsa pér kandidatét pér gjyqtaré apo prokuror€, verifikimi
paraprak i pasuris€ dhe figurés s€ tyre, b&het si né€ momentin e fillimit t€ Shkollés sé
Magjistraturés, ashtu dhe pas pérfundimit t€ saj dhe para emérimit sipas ligjit (neni 135 dhe neni
148/¢ 1 Kushtetutés). Ky verifikim kryhet né ményré t&€ detajuar nga Késhillat pérkatés, si¢
pércakton dhe neni 32 i ligjit nr. 96/2016.

1.3 Pérvegse &shté ky parashikim né tejkalim t&€ kompetencave kushtetuese t€ Inspektorit t&€ Larté
t& Drejtésis€¢, dhe mbivendos kompetencat e Késhillave, njé parashikim i till€ nuk pérputhet as
me konceptin e nisjes s€ nj€ procesi hetimor, sipas kuptimit q&€ i ka dhéné veté ligjit nr. 96/2016.
Nisja e hetimit sipas dispozitave t&€ neneve 123 dhe 124 t&€ kétij ligji, kryhet me nismé té
ankuesit, ose me vet€ iniciativén e Inspektorit t&€ Larté t& Drejtésis€. Dhe pér nisjen e hetimit,
Inspektori i Larté€ i Drejtésisé merr vendim pér fillimin e hetimit dhe ky vendim duhet t& jeté i
arsyetuar, duke pércaktuar rrethanat faktike t€ verifikueshme (sipas pércaktimeve t&€ nenit 123,
pika 2 dhe 124, pika 2, t& ligjit nr. 96/2016). Pér pasojé&, sipas parashikimit q€ propozohet né
nenin 124/1 t& shtuar, pasi &shté marré vendimi pér fillimin e hetimeve, paraprakisht duhet té
ket& dalé Inspektori i Larté i Drejtésis€é me vendim t€ arsyetuar. Ky vendim i njoftohet dhe
ankuesit, magjistratit dhe Késhillit. Ky vendim mbi fillimin e hetimeve lidhet me njé rrethané t&
caktuar g€ mendohet se pérbén shkak pér nisjen e procedimit disiplinor. Pér pasojé&, nuk mundet
Inspektori i Lart€ i Drejtésis€, t& hetojé, pértej késaj rrethane, duke hyré né kompetencat e
organeve t€ tjera pér verifikimin e figurés dhe pasuris€, si¢ jan€ Késhillat respektivé p&rmes
marrjes s€ informacioneve prej institucioneve apo autoriteteve t€ njohura nga ligji. Inspektori i




Lart€ i Drejtésisé ka kompetenca kushtetuese dhe ligjore t& verifikojé shkeljet disiplinore sipas
veprimeve t€ magjistratéve, dhe jo pasuring e tyre.

Pér sa mé sipér, kjo dispozité &shté né shkelje t&¢ Kushtetutés, dhe né kundérshtim me dispozitat e
tjera t& veté ligjit nr. 96/2016, si mé& poshté sqaruar. Parashikimi i njé procedure t& tillé¢ dhe
dhénia e kompetencés Inspektorit t&€ Larté t€ Drejtésis€, nuk &éshté gj€ tjetér vecse shndérrimi i
procesit t€ rivlerésimit kalimtar t€ magjistratéve, nga njé mas€ e jashtézakonshme dhe e
pérkohshme, n€ njé mjet t&€ pérhershém, qé rrezikon né ményré flagrante pavarésing e gjyqtaréve
dhe parimin e palévizshméris€ né detyré t€ tyre, shmangien e magjistratéve nga detyra gjer né
kapjen politike t&€ sistemit nga forca q& kontrollon procesin, pra q&¢ ka eméruar Inspektorin e

Larté t& Drejtésisé’.

ITI. Neni 8, i ligjit nr. 15/2020, q€ ndryshon nenin 152 t& ligjit nr. 96/2016, éshté né shkelje té
neneve 42, 140, 145, 147/a dhe 147/d té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

1. Neni 152 i riformuluar, parashikon se:
“l. Kur ka dyshim té arsyeshém se vazhdimi i magjistratit né detyré démton rezultatin e
procedimit disiplinor, pengon konkluzionin e tij té drejté ose té rregullt, ose diskrediton
réndeé figurén dhe pozitén e magjistratit, Inspektori i Larté i Drejtésisé kryen menjéheré

nié hetim paraprak pér té verifikuar besueshmériné e burimit té informacionit, sipas nenit

124, té ketij ligfi, ose ankesés sé paraqitur nga subjektet e pércaktuara né nenin 119 té
ketij ligji. Kur Inspektori i Larté i Drejtésisé krijon bindjen se burimi i informacionit ose
ankesa éshté e besueshme, brenda 3 ditéve nga marrja e ankesés ose nga momenti gé ka
marré dijeni pér shkeljen e pretenduar, i paraqet Keéshillit pérkatés raport té arsyetuar,
bazuar né faktet dhe provat e mbledhura deri né até moment pér fillimin e njé procedimi
disiplinor dhe kérkesén pér pezullimin e magjistratit nga detyra.

2. Késhilli, pér rastet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, ose né nenin 138, té kétij
ligji, pezullon magjistratin nga detyra, kur vazhdimi i magjistratit né detyré démton

rezultatin e procedimit disiplinor, pengon konkluzionin e tij té drejté ose té rregullt, ose
diskrediton réndé figurén dhe pozitén e magjistratit. Késhilli mund té kérkojé, informacion
mbi shkeljen e pretenduar prané ¢do institucioni publik ose subjekti privat. Né rastin e
procedimit disiplinor, sipas pikés 1, té kétij neni, Késhilli vendos menjéheré, por jo mé
voné se tre dité nga data e paragqitjes sé kérkesés, duke i dhéné mundésiné magjistratit pér
té parashtruar argumentet e tij né mbledhjen e Késhillit.

3. Pezullimi, sipas kétij neni, zgjat deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga
Késhilli mbi kérkesén pér procedim disiplinor, me pérjashtim té rastit kur Késhilli vendos
té revokojé pezullimin, sipas nenit 156 té kétij ligji.

4. Pavarésisht parashikimeve té nenit 138, pika 5, té kétij ligji, Késhilli, kur ¢mon se ka
nevojé pér hetime té métejshme pér shkeljen disiplinore, i kérkon Inspektorit té Larté té

3 Shiko paragrafét 21 deri né 24, t& Opinionit nr. 824 / 2015 t&¢ Komisionit t& Venecias.



Drejtésisé té kryejé kéto hetime, pa gené nevoja pér té specifikuar elementet gé mungojné
dhe afatin. Inspektori i Larté i Drejtésisé kryen me pérparési hetime té métejshme pér kéto
shkelje dhe i paraqet Késhillit raportin dhe dosjen e hetimit.”

1.1 Pra sipas kétij parashikimi, propozohet q¢ pezullimi nga detyra, tashmé té aplikohet pa
marré mé paré njé vendim pér fillimin e procedimit disiplinor, dhe pa kryer as edhe njé
hetim té miréfillté pér ankesén dhe shkeljen e pretenduar.

1.2 Edhe hetimi q¢& dispozita parashikon se kryhet, s¢ bashku me Raportin e arsyetuar g€ i
pércillet Késhillit, pérgatitet pér vetém 3 dité.

1.3 Njé parashikim i tillé, shmang hetimin qé i paraprin fazés sé fillimit té procedimit
disiplinor, dhe referon né nj¢ vendimmarrje t€ kryer n€ kushtet e urgjencés, q¢ dukshém ul
garancité procedurale mbrojtése t€ magjistratit. Nj& parashikim i till¢, shoqéruar me parashikimin
antikushtetues g€ propozohet té€ shtohet pérmes dispozités 124/1, qé€ i lejon Inspektorit t& Larté t&
Drejtésisg, t& kryejé verifikim t& pasurisé, krijon problematika t€ rénda pasi:

- Pérvegse mbivendos kompetencat e disa organeve kushtetuese, si¢ jan€ organet e
rivlerésimit kalimtar, dhe Késhillat sa i takon procesit t€ verifikimit t€ pasuris€¢ dhe
figurés pér magjistratét e rinj dhe pér vijimin e ruajtjes sé€ standartit t& pasurisé dhe
figurés né t&€ ardhmen,;

- Krijon edhe skenarin € mundshém pér t'u pérdorur n€ ményré selektive pér t& gjithé ata
magjistraté qé ende nuk kané kaluar procesin e vettingut, ose edhe ata qé€ e kané kaluar
me sukses at€, por q¢ me vendimmarrjet e tyre kané treguar se jané t€ paanshém dhe t&
pandikuesh&m nga presioni politik.

Nuk kané qéné t€ pakta rastet kur magjistraté jané denoncuar publikisht nga eksponenté té
mazhorancés, vetém se kérkesat e depozituara né gjykaté apo vendimet e dhéna, nuk u kané
shkuar pér shtat interesave té tyre.

Njé rregullim i pasakté i normés ligjore, qé i 1€ shteg zbatuesit t’i japé asaj kuptime té
ndryshme dhe qé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me qéllimin, stabilitetin,
besueshmériné dhe efektivitetin qé synon veté norma?, si né rastin Kkonkret, kur
parashikimi i propozuar synon té krijojé hapsira pér kryerjen e hetimeve jashté objektit
pér té cilin administrohet njé ankesé dhe jashté kompetencave ksuhtetuese dhe ligjore pér
té kryer kéto hetime.

Edhe pér analogji, mund t€ mbahet n€ konsideraté¢ shembulli i gjykimit t€ drejtpérdrejté né
procesin penal. N€ procesin penal, prokurori mund t& kérkojé direkt gjykimin e t&€ pandehurit pa
hetime paraprake, kur situata &shté né gjendje flagrance dhe kur i pandehuri jep pélgimin. Por né
rastin konkret, ligji nuk merret me situatén e flagrancés, kur provat jan€ t€ mbledhura aty pér aty

4 Vendimi nr. 34, dat& 10.04.2017 i Gjykatés Kushtetuese.



té shkeljes disiplinore, por fut konceptin e “hetimit paraprak™ dhe t&€ “dhénave t&€ besueshme”, q&
jané koncepte shtesé té reja. Veté ligji nr. 96/2016, éshté cilésuar nga Gjykata Kushtetuese’ si
ligj i véshtiré dhe se detyré e ligjvénésit ishte thjeshtimi i tij dhe jo ndérlikimi i métejshém.

Ndérkohé, qé logjika e Kushtetutés &shté q& Inspektori i Lart€ i Drejtésisé heton, ndérsa momenti
qé ai depoziton kérkesén pér procedimin disiplinor t&€ magjistratit né Késhill &shté momenti qé
fillon procedimi disiplinor. Dhe sipas neni 140 t& Kushtetutés, vetém né két€ moment lejohet
pezullimi i tij.

Ndérsa kéto koncepte té reja, si “hetim paraprak™ dhe “t€ dhéna té besueshme”, jané t€ paqarta,
krijojné konfuzion dhe sjellin rrezikun e abuzimit, duke cenuar parimin e siguris¢ juridike dhe
nevojés s& patjes sé€ njé ligji me parashikime té qarta dhe t&€ sakta, q&€ nuk 1éné¢ hapsira pér
interpretime subjektive q& rrezikojné t& ¢ojné mé pas edhe né aplikime selektive t& dispozitave
ligjore.

Ky rrisk shtohet edhe mé tepér, nése mbahet né konsideraté ményra se si u lejua pér kandidim
nga Ké&shilli i Emérimeve né Drejté€si (me njé vendimmarrje jo unanime) dhe si u zgjodh
Inspektori i Larté i Drejtésis€é. Ndérkohé g€, subjekti i eméruar, pérve¢ lidhjeve familjare me
deputeté t&€ mazhorancés aktuale, ishte para pengesés ligjore t€ kandidimit sipas nenit 237 dhe
199/1/dh t& ligjit nr. 115/2016°, pasi ky funksionar kishte mbajtur funksion politik sipas ligjit t&
kohés, ¢ka pérbén shkak pér ndalim kandidimi.

2. Neni 140 1 Kushtetués, q¢ u amendua me ndryshimet kushtetuese t& vitit 2016, pércaktoi
qartésisht rastet e shkarkimit apo t€ pezullimit nga detyra t€ gjyqtarit. Paragrafi 3 i kétij neni,
parashikon, citojmé:

“3. Gjyqtari pezullohet nga detyra me vendim té Késhillit t¢é Larté Gjyqésor kur:

a) ndaj tij caktohet masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose “arrest né shtépi” pér

kryerjen e njé vepre penale;

b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té réndeé té kryer me dashje;

¢) kur fillon procedimi disiplinor, sipas ligjit.”

5 Shiko vendimin nr. 34, daté 10.04.2017.

6 Shiko Vendimin nr. 100, daté 30.07.2019 t& Ké&shillit t¢ Emérimeve né Drejtési, né link-un:
http://www.gjvkataelarte.gov.al/éeb/vendim _nr_100_date_30_07 2019 per lejimin_e kandidimit te z_artur meta
ni_22135.pdf.

Shiko gjithashtu: Shkresén e Institucionit t& Presidentit t& Republikés me nr. prot. 1238/1, daté 24.04.2019 drejtuar
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, té referuar edhe né vendimin e KED-sg, ku citohet se: “Si¢ rezulton nga aktet e
emérimit, zoti Metani éshté eméruar nga Presidenti i Republikés né detyrén e Késhilltarit Juridik bazuar né nenin
30, té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil” dhe nenet 8 e 4 té ligjit nr. 8095, daté
21.03.1996 “Pér shérbimin civil né Republikén e Shqipérisé”. Pozicioni i punés qé ka ushtruar zoti Metani, si pjesé
e Kabinetit té Presidentit té Republikés rregullohet nga dispozitat kigiore té sipércituara gé konsiderohet si
funksionar politik”.




2.1 Pra, veté Kushtetuta ka parashikuar né€ nényré taksative, shteruese, 3 rastet e pezullimit nga
detyra. Shkronja “c)” e paragrafit t€ sipércituar t&€ Kushtetutés, pezullimin e lejon vetém kur ka
nisur “procedimi disiplinor, sipas ligjit”. Ndérkohé q& parashikimi i nenit 152 t& ligjit nr.
15/2020, shkel hapur kété garanci kushtetuese qé i1 &shté njohur gjyqtarit n€ funksion t€ ruajtjes
s€ pavarésis€ dhe paanésisé sé€ tij, duke béré q¢ pezullimi té béhet ende pa nisur procedimi
disiplinor, por vetém me njé hetim t& kryer pér 3 dit€ nga Inspektori i Lart€ i Drejtésis€. Ky
hetim i kryer né¢ kété afat kohor 3 ditor, nuk duket se ofron garanci pér ndjekjen e procesit té
rregullt, 1 cili kérkon g€ shkelja t€ hetohet me mjetet dhe afatet e duhura nga organi i ngritur nga
Kushtetuta pér két€ qéllim — Inspektori i Larté i Drejtésis€. Ndérsa parashikimet e ligjit nr.
15/2020, ndryshojné detyrén kushtetuese t& ILD-s€ pér t€ hetuar, duke sanksionuar né kété rast
se, nuk ka nevojé pér hetim.

2.2 Justifikimi i késaj nisme sipas relacionit shogérues, shpjegohet me faktin se, nevojitet njé
mekanizém ligjor né dispozicion pér té vendosur pezullimin nga detyra té magjistratit, né rastin
kur, pér shembull, magjistratét dyshohet té jené té pérfshiré né njé krim, por gé nuk jané né
kushtet e njé mase sigurimi "arrest né burg" ose "arrest né shtépi" dhe pérpara marrjes sé
cilésisé sé té pandehurit. Sanksionimi i njé rregullimi ligjor pikérisht pér kété qéllim,
pérvecse shkel né ményré té réndé parimin e prezumimit té pafajésisé, &sht€¢ haptazi né
kundérshtim me nenin 140, pika 3, shkronjat “a)” dhe “b)” t€ Kushtetutés, q¢ pikérisht né
mbrojtje té kétij parimi themelor, ka parashikuar pezullimin vetém kur ndaj gjyqtarit caktohet
masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose “arrest n€ shtépi” pér kryerjen e njé vepre penale;
ose kur ai merr cilésing e t€ pandehurit pér njé€ krim t&€ réndé t€ kryer me dashje. Né kundérshtim
me kété garanci kushtetuese, Kuvendi ka miratuar njé ligj q€ cenon pikérisht kéto dy
parashikime.

Ligji e shton mé tepér paqartésin€ sepse dublon pa asnjé shkak Kodin e Procedurés Penale pér dy
arsye:

a) Kodi i Procedurés Penale pércakton procedura t& sakta hetimore pér krimet, ku pérfshihen
edhe masat e sigurimit, njé prej t€ cilave €shté pezullimi nga detyra, q€ e vendos gjykata dhe nuk
ka nevojé pér investimin e Inspektorit t&€ Larté t&€ Drejtésisé dhe t€ Késhillit;

b) Njé prej risive gé solli Ligji nr. 96/2016 &shté marrédhénia qé ekziston midis procedimit penal
dhe procedimit disiplinor, ku merr pérparési procedimi penal, pasi ligji parashikon q& procedimi
disiplinor pezullohet gjersa procedimi penal t&€ zgjidhet me vendim gjyqésor t&€ formés s€ preré.

3. Neni 147/a i Kushtetutés, pércakton n€ pikén 1 funksionet e Késhillit t& Larté Gjyqgésor, duke
renditur n€ shkronjén “b”, funksionin q¢ ka ky Ké&shill “pér té vendosur pér masat disiplinore

ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve”.

4. Paraqitja nga ana e Inspektorit t& Larté t& Drejtésis€, para Késhillit, e kérkesés pér pezullimin
€ magjistratit nga detyra si¢ parashikohet né ndryshimet qé i b&€hen nenit 152 t& ligjit nr. 96/2016,
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népérmjet nenit 8 ligjit nr. 15/2020, tejkalojné né ményré flagrante dispozitén Kushtetuese t&
nenit 147/d , paragrafi 1, si dhe jané né shkelje t&€ hierarkis¢ s¢ akteve ligjore né fuqi t&
parashikuara né nenin 116 t& Kushtetutés.

4.1 Inspektori i Lart¢ i Drejtésisé, sipas paragrafit 1, t€ nenit 147/a t€ Kushtetutés, ka
kompetencén kushtetuese pér t& kryer verifikimin e ankesave, hetimin me nismé té shkeljeve dhe
Sfillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve
té Keéshillit té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té
Peérgjithshém, sipas procedurés sé pércaktuar me ligj.

4.2 Inspektori i Larté i Drejtésisé, nuk ka kompetencén t& béjé kérkesé pér pezullimin e
magjistratit nga detyra, si¢ parashikohet n€ pikén 1, t€ nenit 152 t& propozuar pér t'u riformuluar.
Ky parashkim, cenon réndé€ jo vetém dispozitat kushtetuese t&€ sipércituara, por edhe parimet
kushtetuese pér njé gjyqésor té pavarur dhe té paanshém, sanksionuar né nenet 77, 428, dhe 145°
té Kushtetutés.

5. Parashikimet e pikés 4, té nenit 152, t& riformuluar me ligjin nr. 15/2020, bien ndesh dhe
krijojné mbivendosje edhe me parashikimet e neneve 123, 124 dhe 138 t& veté t& ligjit bazé nr.
96/2016, si dhe vendosin njé rregull qé rrezikon té paragjykojé dhe té krijojé presione pér
hetimin disiplinor t& gjyqtaréve, duke cenuar réndé té€ drejtat e tyre procedurale gjaté kétij
procedimi.

5.1 Neni 138 i ligjit nr. 96/2016, parashikon se:
“l. Nése ka dyshime té arsyeshme qé magjistrati ka kryer shkelje disiplinore, Inspektori i
Larté i Drejtésisé fillon procedimin disiplinor, duke paraqitur raportin e hetimit sé bashku
me dosjen hetimore.
2. Késhilli:
a) pércakton datén pér seancén dégjimore, e cila duhet té jeté brenda njé muaji nga dita e
marrjes sé dosjes nga Inspektori i Larté i Drejtésisé;
b) njofton palét pér datén e seancés dégjimore té paktén 15 dité para saj.
3. Késhilli mund té zgjasé afatin e parashikuar né pikén 2, shkronja “a”, té kétij neni, deri
né dy muaj, pér shkagqe té réndésishme, té cilat duhet té béhen publike.
4. Késhilli:
a) shqyrton té gjithé faktorét qé kané réndési pér céshtjen;

7 Neni 7, i Kushtetutés, parashikon se: Sistemi i qeverisjes n& Republikén e Shqipérisé bazohet n& ndarjen dhe
balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor.

8 Neni 42, i Kushtetutés, parashikon se: Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij
kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kunder tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

° Paragrafi 1, i nenit 145 t& Kushtetutés sanksionon se: Gjyqtarét jané té pavarur dhe u nénshirohen vetém
Kushtetutés dhe ligjeve.
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b) merr prova shtesé, duke pérfshiré edhe thirrjen e déshmitaréve;

c) kur e konsideron té pérshtatshme, thérret eksperté ose i kérkon Inspektorit té Larté té
Drejtésisé té thérrasé eksperté.

5. Keéshilli mund t'i kérkojé Inspektorit té Larté té Drejtésisé kryerjen e hetimeve té
métejshme, duke specifikuar elementet gqé mungojné dhe afatin. Inspektori i Larté i
Drejtésisé kryen veprimet hetimore sipas kérkesés sé Keshillit.”

5.2 Neni 123, pika 3, e ligjit nr. 96/2016, parashikon se:
“3.Vendimi i arsyetuar pér fillimin e hetimit i njofiohet ankuesit, magjistratit dhe Késhillit.
Vendimi duhet té pérmbajé té paktén:
a) emrin e inspektoréve té ngarkuar me hetimin,
b) objektin e hetimit, duke treguar shkeljen e dyshuar;
c¢) parashtrimin e rrethanave té faktit té pretenduara;
¢) provat e mbledhura,
d) periudhén kohore pérkatése pér hetimin,
dh) parashtrimin e té drejtave té magjistratit né lidhje me hetimin disiplinor, si dhe té
drejtéen e magjistratit dhe té ankuesit pér té dorézuar parashtresé dhe dokumente
mbéshtetése, Brenda tre javéve nga marrja e vendimit”.

5.3 Neni 124, pikat 2 dhe 3, e ligjit nr. 96/2016, parashikojné se:
“2. Inspektori i Larté i Drejtésisé vendos me vendim té aryetsuar pér fillimin e hetimit me
iniciativén e tij, duke parashtruar rrethanat faktike té verifikueshme.
3.Rregullat e parashikuara né pikat 2 deri né 4, té nenit 123, t¢ kétij ligji, zbatohen edhe né
rastin e fillimit té hetimit me iniciativén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé.”

5.4 Ndérsa parashikimi i béré né pikén 4, t€ nenit 152, t&€ riformuluar me ligjin nr. 15/2020,
sanksionon se:
“Pavarésisht parashikimeve té nenit 138, pika 5, té kétij ligji, Késhilli, kur ¢mon se ka
nevojé pér hetime té métejshme pér shkeljen disiplinore, i kérkon Inspektorit té Larté té
Drejtésisé té kryejé kéto hetime, pa gené nevoja pér té specifikuar elementet gé mungojné
dhe afatin. Inspektori i Larté i Drejtésisé kryen me pérparési hetime té métejshme pér kéto
shkelje dhe i paraget Késhillit raportin dhe dosjen e hetimit,”

5.5 Ky parashikim gé& lejon shtrirjen e hetimeve pértej objektit pér té€ cilin €shté nisur hetimi (pa
dalé¢ me njé vendim té dyté t&€ arsyetuar pér zgjerimin e objektit t&€ hetimit, vendim ky qé 1
njoftohet palés) dhe pa specifikuar elementét e verifikueshém (qé sigurisht tejkalojné né€ ké&té rast
objektin fillestar t&€ hetimit) bie ndesh me dispozitat e sipércituara t€ ligjit nr. 96/2016 (nenet 123,
124 dhe 138). Njé parashikim i till€, pérvegse kapércen kompetencat kushtetuese dhe ligjore t&
ILD-sg, krijon premisé t€ rrezikshme pér t&€ kapércyer objektin e hetimit, pér té€ verifikuar
elementé jashté tij dhe qé duhen specifikuar né vendimin e arsyetuar pér nisjen e hetimit, duke u
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mohuar magjistratéve t&€ drejtén pér t'u njohur me faktet qé réndojné ndaj tyre dhe pér t'u
mbrojtur.

5.6 Procesi i hetimit dhe procedimit disiplinor, €shté& njé proces i njé réndésie t€ vecanté, arsye
kjo pér t€ cilén si kushtetutébérési, ashtu dhe legjislatori, jané kujdesur ta detajojné&, duke
pércaktuar kufijté e hetimit sipas objektit té tij, dhe garancité e paléve né proces. Ky parashikim i
propozuar ligjor, tashmé& shkel kéto garanci. Ky parashikim ligjor, nuk siguron garanciné
kushtetuese qé buron nga e drejta pér njé proces té rregullt ligjor pér mbrojtje efektive dhe barazi
t¢ arméve gjaté procedimit disiplinor t& gjyqtaréve'?. Kéto garanci nuk jané té rastésishme.
Ato i shérbejné pavarésisé dhe paanésisé sé gjyqésorit.

6. Ky ligj rifut mundésin€ e pezullimit diskrecional t&€ magjistratit pérpara fillimit t&€ njé
procedimi disiplinor, kamufluar nén njé titull tjetér, edhe pse kjo masé e parashikuar né ligjin
fillestar nr. 96/2016 éshté shfuqizuar me vendimin nr. 34, daté 10.04.2017 té Gjykatés
Kushtetuese. Népérmjet ndryshimeve té propozuara me ligjin nr. 15/2020 shmangen procedurat
e pércaktuara né€ nenin 138, t&€ ligjit nr. 96/2016, duke e rikthyer pezullimin mbi bazé
diskrecioni!!, qé ishte parashikuar fillimisht n& ligjin nr. 96/2016 dhe qé u shfuqizua me
vendim té Gjykatés Kushtetuese.

6.1 Veté Gjykata Kushtetuese, né paragrafét 57 dhe 58 té vendimit nr. 34/2017, &shté shprehur

se:
“57.Edhe né lidhje me pezullimin e magjistratit, Gjykata véren se pérve¢ nenit 110, gé
pércakton rregullat pér pezullimin pér njé periudhé nga 3 muaj deri né dy vjet, shogéruar
me njé pagé minimale, neni 152 parashikon edhe pezullimin mbi bazé diskrecioni, duke i
njohur Késhillit autoritetin pér té pezulluar magjistratin nése: a) ndaj magjistratit ka
filluar hetimi penal; b) kur ndaj tij éshté caktuar masa e arrestit pér njé vepér penale té
kryer nga pakujdesia; c) kur ndaj tij kané filluar hetimet ose procedimet disiplinore pér
shkelje disiplinore.

10 Vendimi nr. 34, dat& 10.04.2017 i Gjykatés Kushtetuese.

"' Neni 152 i ligjit nr. 96/2016, g€ u shfugizua me vendimin nr. 34, daté¢ 10.04.2017 t& Gjykatés Kushtetuese,
parashikonte:

“Pezullimi mbi bazé diskrecioni

1. Nése Keshilli krijon bindjen se qéndrimi né detyré i magjistratit t¢ akuzuar paragjykon hetimin penal ose
disiplinor, pengon pérfundimin né ményré té drejté ose té rregullt té hetimit penal ose disiplinor apo diskrediton
réndé figurén dhe pozitén e magjistratit, mund té pezullojé magjistratin nga detyra nése:

a) ndaj magjistratit ka nisur njé hetim penal;

b) ai merr cilésiné e té pandehurit pér njé krim té kryer nga pakujdesia;

¢) kané filluar hetimet ose procedimet disiplinore pér shkelje disiplinore.

2. Nése Keéshilli krijon bindjen, bazuar né provat e mjaftueshme, sipas parashikimeve té nenit 67, té kétij ligji, qé
magjistrati nuk mund té qéndrojé pérkohésisht né detyré pér shkage qé lidhen me shéndetin fizik ose mendor, mund
ta pezullojé nga detyra magjistratin.

3. Né rast se pérfundon pezullimi i detyruar, Késhilli mund té vendosé pezullimin e magjistratit né pérputhje me kété
ligi.”
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58. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata vieréson se ligjvénési né nenet 104 dhe 152 ka
parashikuar raste té tiera shkarkimi apo pezullimi pér magjistratin, né mungesé té
delegimit té shprehur té nenit 140 té Kushtetutés, duke cenuar késhtu nenin 116 té

Kushtetutés. Né kété kuptim, Gjykata vieréson se edhe ky pretendim i kérkueseve éshté i
bazuar dhe duhet pranuar.”

6.2 Pavarésisht kétij qéndrimi té shprehur té Gjykatés Kushtetuese, duke pérfituar
pikérisht nga fakti i mosqénies funksionale tashmé prej dy vitesh té késaj gjykate, cka i vé
palét e interesuara né pamundési pér t'iu drejtuar késaj gjykate pas miratimit dhe hyrjes
né fuqi té ligjit, béhet i pamundur shqyrtimi i kushtetutshmérisé sé propozimeve té
miratuara me ligjin nr. 15/2020.

6.3 Neni 140, i Kushtetutés, edhe si¢ €shté shprehur Gjykata Kushtetuese né vitin 2017 me
vendimin e sipércituar, ka pé€rcaktuar qarté rastet kur mund t€ pezullohet nga detyra gjyqtari, me
vendim t€ KLGJ-s€, dhe nj€ ndér kéto raste, €shté “kur fillon procedimi disiplinor, sipas ligjt”.
Neni 152 i propozuar me ligjin nr. 15/2020, shkel kété parashikim dhe jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese, duke sanksionuar pezullimin ende pa nisur procedimi disiplinor, me
afate aq té ngushta kohore qé i mohojné palés sé interesuar té drejtén pér t'u njohur me
faktet qé réndojné kundér tij dhe pér té pérgatitur mbrojtjen.

6.4 Respektimi i afateve t€ arsyeshme ligjore, respektimi i hapave procedurale pér nisjen e
procedimit disiplinor, apo qoft€ marrja e masés s€ pezullimit nga detyra vetém pasi t€ jené
respektuar garancité kushtetuese dhe ligjore, jané t&€ lidhura ngushtésisht ndérmjet tyre dhe mbi
kéto standarde kushtetuese duhet t€ orientohet veprimtaria ligjvéné€se me q€llim moscenimin e
statusit t&€ gjyqtaréve, t€ drejtave dhe pérfitimeve q€ ata duhet t& gézojné€ pér shkak t& detyrés qé
kryejné'2. Ndérkohé, kéto garanci shkelen nga ligji nr. 15/2020.

6.5 Po né& két€¢ vendim, Gjykata Kushtetuese &shté shprehur se, statusi i gjyqtaréve synon
sigurimin e kompetencés, pavarésisé dhe paanésis€ s€ tyre, elemente kéto q€ ¢do individ i pret né
ményré legjitime nga gjykatat dhe nga ¢do gjyqtar, t€ cilit i &shté besuar mbrojtja e t& drejtave t&
individéve. Por Krijimi i premisave pérmes kétyre ligjeve antikushtetuese, pér rrémbimin e
késaj pavarésie dhe paanésie té gjyqtaréve, cenon direkt interesin publik dhe
miréadministrimin e drejtésisé, parime kéto qé mbrohen nga Kushtetuta e vendit toné.

7. Neni 1 shtuar 124/1 dhe ndryshimet e nenit 152, cenojné rezervén kushtetuese. Ajo ¢faré
&shté e shkruar né Kushtetuté, nuk mund t€ ndryshohet, deformohet, keqinterpretohet nga
pushteti ligjvénés i Kuvendit. Me fjal€ t€ tjera, “ligji i sovranit” (Kushtetuta) nuk mund té
ndryshohet nga “ligji i deputetéve”. Eshté e njéjta logjiké qé vepron né “rezervén ligjore” ku njé
ligj 1 deputetéve nuk mund t€ ndryshohet nga njé akt i geveris€, pérvegse kur veté Kuvendi,

12 Vendimi nr. 34, daté 10.04.2017, i Gjykatés Kushtetuese.
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delegon kété t& drejté tek autoritete té tjera. NE rastin e “rezervés ligjore” thelbésor &shté neni
118 i Kushtetutés, i cili vendos kufijté fanatiké pér ruajtjen e pushtetit legjislativ dhe “delegimin”
pér aq sa déshiron t&€ porcioneve té kétij pushteti tek organe té tjera. Akoma dhe mé e ngurté,
paraqitet rezerva kushtetuese. Sipas saj, dicka e cila &shté¢ e shkruar né€ Kushtetuté éshté
drejtpérdrejté e zbatueshme, pérve¢ se kur autorizohet dikush tjetér (n€ shumicén e rasteve
Kuvendi) q¢ me akte rregullatore ta pérplotésojé até. Por ligji nr. 15/2020, nuk bén gjé tjetér
vegse nenin 140 t& Kushtetutés, e transformon né€ dimensione t&€ zbatimit, duke e ndryshuar
praktikisht thelbin e tij. N& fakt me kété ligj ndodh ndryshimi i Kushtetutés. Por Kushtetuta ka
parashikuar qartésisht rastet e ndryshimit t& saj né nenin 177 té saj. Eshté kjo dispozité qé
garanton thelbésisht “rezervén kushtetuese”. Né& thelbin e saj, rezerva kushtetuese, éshté njé masé
apo njé mekanizém q€ i kundér drejtohet pikérisht mundésisé s¢ abuzimit t¢ Kuvendit me
pushtetin legjislativ. Rezerva kushtetuese kérkon qé ¢€shtje t€ caktuara té disiplinohen
ekskluzivisht nga teksti i Kushtetutés dhe nga asnjé akt tjetér.

E kundérta ka ndodhur me nenin 152 té ligjit nr. 96/2016, té¢ ndryshuar pérmes ligjit nr.
15/2020, qé duke parashikuar pezullimin e magjistratit vetém mbi bazén e “dyshimit té
arsyeshém” qé vlerésohet nga Inspektori i Larté i Drejtésisé sipas njé hetimi “paraprak” 3
ditor, té shkelé réndé nenin 140 té Kushtetutés dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese,
qé éshté shprehur njé heré mbi réndésiné e respektimit té rasteve taksative pér pezullimin,
té pércaktuara né nenin 140 té Kushtetutés.

8. Nga ana tjetér, qéllimi i parimit t€ sigurisé€ juridike &sht& t&€ sigurojé besimin e individit dhe
shoqérisé te shteti e ligji, madje edhe veté gjyqtarét, té cilét administrojné drejtésing, duhet t&
gé€zojné nj€ besim té till€. Ligjvénési ka detyrimin té rregulloj€, n€ ményré mé t&€ hollésishme, t&
drejtat dhe garancité e parashikuara né¢ Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi ai mund té
vendos€ edhe kufizime, por kéto kufizime duhet t€ béhen vetém pér nj€ interes publik, pér t&
mbrojtur t€ drejtat e t€ tjeréve me ményra dhe forma qé té jené€ né€ pérpjesétim me gjendjen qé e
ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e s¢ drejtés dhe garancisé!’. Ndérkohé,
parashikimet e ligjit nr. 15/2020, qé synojné té zgjerojné¢ né€ ményré antikushtetuese
kompetencat e ILD-sé.

9. Ké&to propozime t€ sjella me ligjin nr. 15/2020, pérvegse tejkalojné kérkesat kushtetuese dhe u
mungon qartésia, shkelin edhe géndrueshmériné q€ duhet t& kené dispozitat ligjore.

Konkretisht, e njéjta dispozité, ajo e nenit 152, qé ishte shfuqizuar nga Gjykata
Kushtetuese, u draftua dhe hyri né fuqi me ligjin nr. 48/2019, vetém né muajin korrik 2019.
Ndérkohé g€, pér mé pak se 6 muaj, ky nen riformulohet sérish duke shkelur Kushtetutén. Kéto
ndryshime do t& sjellin pasoja té rénda negative pér statusin e magjistratit, pavarésiné dhe
paanésiné e tij, g€ do té reflektohet direkt né€ respektimin e t& drejtave dhe lirive themelore té

13 Po aty.
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qytetaréve t€ vendit tong, t€ ciléve Kushtetuta u garanton gjykimin nga njé gjykaté e pavarur dhe
e paanshme.

IV.Ligji nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar”, bie ndesh me nenin
116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

1. Ndryshimet ligjore t€ miratuara nuk kané maré parasysh parashikimet e nenit 116 t&
Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipéris¢ duke tejkaluar hierarking€ e normave juridike, pasi ligjet
q¢€ dalin pér zbatim t€ njé€ norme kushtetuese nuk mund t€ tejkalojné kriteret t&€ cilat veté norma
Kushtetutuese i ka parashikuar né dispozitat e saj.

2. Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, €shté shprehur se parimi i shtetit t€ s¢ drejtés
detyron té gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér
dhe né bazé t&€ normave kushtetuese. Aktet juridike, q¢€ nxirren nga kéto organe, duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t& larta, si né kuptimin formal, ashtu edhe até material.

Respektimi i hierarkisé s¢ akteve normative €shté njé detyrim qé& rrjedh nga parimi i shtetit t& s¢
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Kushtetuta né€ nenin 116 t€ saj pércakton hierarkiné e
burimeve té sé drejtés, si njé prej vlerave themelore té shtetit t&€ sé€ drejtés, ku pushteti ligjvénés
ka rol primar. Pércaktimi né Kushtetuté i hierarkisé s¢ akteve, si dhe sanksionimi i parimit t&
ndarjes dhe balancimit t&€ pushteteve né€ ushtrimin e funksioneve té€ organeve kushtetuese, té cilat
ushtrohen népérmjet nxjerrjes s€ akteve normative, &shté mishérimi mé i ploté i parimit t& shtetit
té¢ s& drejtés né njé€ sistem parlamentar. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé t€ saj
Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike. Kushtetuta, pérve¢ késaj, mund té
parashikojé hollésisht dhe shprehimisht rastet pér té cilat nuk mund t’i leré hapésira rregullimi
ligjvénésit t& zakonshém. '

3. Mos marrja né konsideraté e hierarkisé s¢ normave juridike sipas nenit 116 t& Kushtetutés,
dhe shmangia e interpretimeve t€ béra qarté mbi kéto parime por edhe mbi pérmbajtjen e
dispozitave té ligjit nt. 96/2016 nga Gjykata Kushtetuese, nuk ka se si t&€ konsiderohet “lajthitje”
né kuptimin e dispozitave dhe parimeve kushtetuese. Eshté njé veprimtari e ndérmarré dhe e
kryer me ¢géllimin e qarté té devijimit té Kushtetutés, pér sa kohé nuk ka Gjykaté
Kushtetuese funksionale pér té mbrojtur kéta parime.

4 Vendimi nr. 34, dat& 10.04.2017, i Gjykatés Kushtetuese.
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V. Ligji nr. 15/2020, si propozim geveritar i kamufluar nén propozimin e 3 deputetéve, ka
shmangur procesin e konsultimit dhe ka cenuar parimin e sigurisé juridike.

1. Pas miratimit t& ligjit nr. 96/2016, u shfuqizuan nga Gjykata Kushtetuese me vendimin nr.
34/2017, disa prej dispozitave t& tij q&€ lidheshin me: "papajtueshmerine ambientale”,
"transferimin pa pélgim", "veprimtarité jashté funksionit”, "pushimet vjetore", "uljen e
ngarkesés"”, "kohézgjatjen né detyré té magjistratit”, "nivelet e vierésimit", "shkeljet disiplinore
né lidhje me ushtrimin e funksionit", "shkeljet disiplinore dhe ¢éshtjet e veprimtarisé”, "shkeljet
disiplinore jashté ushtrimit té funksionit", "shkeljet disiplinore pér shkak té kryerjes sé veprés
penale”, "té drejtat dhe detyrimet e paléve gjaté procedimit disiplinor”, "Pezullimin mbi bazé

diskrecioni” dhe me dispozitat kalimtare.

2. Me ligjin nr. 48/2019, sipas dhe relacionit shogérues t& kétij akti'®, u miratuan ndryshimet né
ligjin nr. 96/2016, pér rregullimin dhe plotésimin e vakumit ligjor t€ krijuar né p&rmbajtjen e
ligjit nr. 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€, pas
shfuqizimit t& plot€ apo t€ pjesshém t&€ disa neneve t& kétij ligji, me vendimin nr. 34/2017 t&
Gjykatés Kushtetuese. Po sipas kétij relacioni, shtesat dhe ndryshimet e propozuara jané
konsideruar t&€ domosdoshme me qéllim:

“- Plotésimin e vakumit ligjor té krijuar nga shfuqizimi i dispozitave té lidhura me shkeljet

disiplinore té magjistratéve. Plotésimi i kétij vakumi ligjor éshté i nevojshém pér té

garantuar zbatimin e parimeve té llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé sé magjistratéve,

bazuar né elementet e procesit té rregullt ligjor, sipas standardeve mé té mira

ndérkombétare;

- Garantimin e miréfunksionimit normal dhe né pérputhje me kompetencat e parashikuara

né ligj, té Inspektorit té Larté té Drejtésisé, si organi pérgjegiés pér hetimin e shkeljeve té
kryera nga gjvatarét dhe prokurorét.
- Garantimin e _miréfunksionimit té Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té

Prokurorisé, si organet pérgjegiése pér té vendosur né lidhje procedimin disiplinor té
gjygtaréve dhe prokuroréve dhe masat disiplinore ndaj gjyvgtaréve dhe prokuroréve.”
Ky ligj u miratua né€ datén 18.07.2019.

3. Jo mé shumé se 6 muaj pas kétyre ndryshimeve, t€ propozuara po nga deputeté té
mazhorancés dhe t€ miratuara me ligjin nr. 48/2019, propozohen sérish ndryshime né t&€ njéjtin
ligj. Po s€rish ndryshimet e shqyrtuara nén asistencén e ekspertéve t€ misionit EURALIUS V,
nuk morén né€ konsideraté veté sugjerimet qé ky mision, pérmes asistencés s¢ tij teknike dhe me
integritet n€ vitin 2010, ka 1€né& pas njé¢ dokument q¢ ka orientuar pér vite me rradhé procesin e
hartimit t€ ligjeve, duke késhilluar se:

“Konsultuar né linkun e faqes zyrtare t& Kuvendit t& Republikés s&  Shqipérisé:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20190717103544relacioni%20i1%20ndryshimeve%2096%202016.pdf
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“Cdo projekt pér hartimin e njé ligji duhet té paraprihet nga vlerésimi dhe vértetimi i
arsyeve pse ligji nevojitet, né veganti justifikimi i tij politik dhe ligjor. [...] Ata té cilét do té
pérgatisin ligjin duhet té pércaktojné se né ¢faré mase dhe né cilin drejtim ligji i ri do té
kérkojé té ndryshojé skemén ekzistuese legjislative, cilat do té jené pasojat e ligjit té ri pér
interesa té ndryshme qé preken dhe cilat do té jené kostot e ligjit té ri [...] Ndryshimi i
shpeshté i ligieve duhet realizuar me kujdes. Kjo praktiké mund té ulé siguriné e zbatimit té
ligjit, dhe mund té krijojé dyshime mbi stabilitetin e ligjit dhe té lékundé besimin né 16.'%”.

Kéto parime nuk jané mbajtur né konsideraté né rastin konkret, kur ndérmerret nisma
pér té amenduar ligjin brenda mé pak se 6 muajve, si nismé e tre deputetéve, né shkelje té
Kushtetutés dhe né zbatim té urdhérimeve sipas skenaréve té paracaktuar nga mazhoranca
parlamentare qeverisése, pasi u sigurua se Inspektori i Larté 1 Drejtésis€ u emérua personi afér
mazhorancés, véllai 1 nj€ prej deputeteve t&€ Partisé Socialiste.

4. Ndryshimet né ligj, mund t&€ justifikoheshin me nevojén e adresimit té problematikave t&
shfaqura. Dhe nga aktorét e vetém qé mund t€ hidhnin drité¢ mbi kéto problematika, si¢ €shté
Késhilli i Lart¢ Gjyqésor dhe Késhilli i Larté i Prokuroris€, vetém njé ¢éshtje &shté kérkuar t&
adresohej pérmes ndryshimeve ligjore. Konkretisht, Késhilli i Larté Gjyqésor, me shkresén me
nr. prot. 1095/1, daté 21.02.2020, administruar né Institucionin e Presidentit t&€ Republikés me nr.
prot. 979, daté 26.02.2020, ka informuar se:
“[...] Nderkohé, né draftin final té kétij projektligji té futur pér shqyrtim né Komision,
vetém njé nga propozimet e Késhillit éshté pérfshiré, ai pér ndryshimin e shkronjés “d”,
pika 5, té nenit 12, né lidhje me komponentin e pagés “shtesé pér véshtirési pune” pér
magjistratét e gjykatave té posagme pér korrupsionin dhe krimin e organizuar dhe té
Prokurorisé sé Posagme. Pér propozimet e tjera té Késhillit pér shtesa dhe ndryshime né
kéteé ligj, aty éshté béré e ditur se do té trajtoheshin né vijim né kuader té njé grupi té
zgjeruar pune.”

Ky fakt, tregon qarté tashmé se shqetésimi i deputetéve nismétaré dhe atyre votues té kétij
ligji, nuk ka qéné adresimi i problematikave qé kané lindur nga zbatimi i ligjit, si justifikim
i vetém qé mund té pérdoret pér rishikimin e njé ligji té ndryshuar jo mé voné se 6 muaj
mé paré, por vénia nén trysni e ¢do gjyqtari apo prokurori, pérmes kompetencave qé i
jepen ILD-sé, jashté rolit dhe funksionit té tij, sipas Kushtetutés dhe ligjit.

5. Ligji nr. 96/2016, miratuar né€ kuadér t€ Reformés né€ Drejtési, me vullnetin dhe dakordésiné
maksimale t€ t& gjithé aktoréve, né momentin e miratimit, solli pikérisht si risi procedimin
disiplinor, ku citojmé nga relacioni!” i kétij ligji:

16 Manual i hartimit té& ligjeve- Njé& udhérréfyes pér procesin legjislativ né Shqipéri, 2010, Botim i pérgatitur nén
pérgjegjésiné e Misionit EURALIUS (Misioni Europian i Asistencés pér Sistemin Shqiptar t& Drejtésis€).
17 hitps://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/Relacioni-1.pdf
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“Procedimi disiplinor rikonceptohet si njé sistem garantues ku jané té ndara pérgjegjésité
e institucioneve qé kryejné hetimin, institucioneve qé marrin vendimin dhe institucioneve
qé shqyrtojné ankimin e ushtruar ndaj vendimeve pér masat disiplinore, duke i garantuar
magjistratit né té gjitha hallkat e késaj procedure, té drejtén pér njé proces té rregullt. [...]
Bazuar né standartet ndérkombétare, projektligjii pércakton né ményré té qarté dhe
objektive dispozitat materiale dhe proceduriale lidhur me procedimin disiplinor ndaj
magjistratéve. Standartet ndérkombétare rekomandojné gé parashikimet normative té mos

lené hapésiré pér paqartési ose dykuptueshméri, pasi né té kundértén masat disiplinore nuk
i _sherbejné qéllimit té tyre né funksion té llogaridhénies dhe pérgiegishmérisé sé
magjistratéve, por _mund té pérdoren né ményré abuzive si njé mjet pér té cénuar
pavarésiné dhe paanshmériné e givgésorit'®.

Késhtu, sikurse CCJE rekomandon, projektligji liston té gjitha ato veprime/mosveprime té
cilat pérbéjné shkelje disiplinore, si dhe garanton elementét e procesit té rregullt ligior pér
shqyrtimin e kétyre shkeljeve, vendosjen e sanksioneve proporcionale né pérputhje me
shkeljen e kryer, si dhe té drejtén e ankimit né njé organ tietér mé té larté e té pavarur'®”.

Kéto citime né relacion, reflektojné qéndrimin qé ekspertét e misionit Euralius kané patur
pér ligjin qé u theksua se reformoi procedimin disiplinor dhe hetimin nga ILD, n&
pérputhje me standartet mé té mira europiane. Atéheré, si mundet qé Kuvendi, né
kundérshtim me cfaré ka pranuar 3 vite mé paré, té béjé ndryshime qé vijné kundér
praktikave mé té mira té modeleve europiane.

6. Miratimi i ndryshimeve né ligjin nr. 96/2016, kamufluar si propozim i tre deputetéve, por qé
sipas Relacionit shogérues té té cilit dallohet qarté angazhimi qgeveritar pér finalizimin e saj,
lidhet ngushtésisht dhe pandashmérisht me nevojén antikushtetuese t&€ mazhorancés pér dhénien
e kompetencave antikushtetuese Inspektorit té Larté té Drejtésisé, né funksion té ushtrimit
té ndikimit ndaj pushtetit gjyqésor dhe prokurorisé.

6.1 Nisma e 3 deputetéve, si ¢do nismé ligjore, shogérohet me Relacionin shoqérues. Po té
lexohet Relacioni g€ mban firmén e 3 deputetéve nismétaré, vérehet qarté q€ né fakt éshté njé
nismé& qeveritare, q€ si¢ &€sht€ vértetuar nga komunikimet institucionale, &shté hezituar t'i
nénshtrohet procesit té€ konsultimit.

6.2 Relacioni shogérues ka té nj&jtin format si relacionet e projektakteve qé propozohen nga
Késhilli i Ministrave. ('faré duhet té pérmbajé njé relacion shoqérues, pércaktohet né Vendimin
nr. 584, daté 28.08.2003 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Ké&shillit t&€ Ministrave”, 1 ndryshuar.

18 Opinioni i CCJE nr. 17 (2014), Mbi Vlerésimin e Punés s& Gjyqtaréve, Cilésiné e Drejtésisé, dhe Respektin pér
Pavarésiné e Gjyqésorit.

19 Opinion nr. 3 i Késhillit Konsultativ t& Gjyqtaréve Evropiané (CJE) (2002), mbi rregullat dhe parimet qé&
normojné sjelljen profesionale t& gjyqtaréve, né vecanti etikén, paanshmériné dhe papajtueshmériné me detyrén, par.
74.

19



Por kjo pérmbajtje dhe ky format éshté i detyrueshém vetém pér propozimet e Késhillit té
Ministrave. Ndérkohé, edhe sikur pér lehtési té jeté marré si model ky relacion nga 3 deputetét,
né Kreun II t& relacionit citohet: “Projektligjii nuk éshté pérfshiré né programin_analitik_té
akteve, por éshté né pérputhje me objektivat madhoré dhe politkat e Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé, pér konsolidimin dhe forcimin e sistemit (é drejtésisé.”

6.3 N¢ njé nismé té tre deputetéve qé investojné Kuvendin pér té adresuar pérmes ndryshimeve
ligjore njé situaté q€ ata e vlerésojné shqgetésuese, kurrsesi nuk mund té referohet dhe té
adresohet né té, shqetésimi i Késhillit t¢ Ministrave dhe angazhimet e kétij té tundit pérmes
programit analitik t& akteve q€ synojné té pérmbushin objektivat madhoré vetém té geverisé, jo
té Kuvendit! Deputetét pérfaqésojné sovranin qé€ i ka votuar, jo Késhillin e Ministrave!

6.4 Deputetét nuk mund té referojné dhe argumentojné nisma ligjore sipas programit
analitik té akteve té Késhillit t¢ Ministrave, duke u angazhuar dhe né ményré proaktive
pérmes nénshkrimit té tyre.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85 pika 1 dhe 93 t& saj, kam vendosur kthimin
pér rishqyrtim té ligjit nr. 15/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé¢”, t&€ ndryshuar”, pasi ky ligj
bie ndesh me dispozitat kushtetuese dhe me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese.

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, Kuvendi duhet té shqyrtojé edhe njé heré nenet 2, 4, S, dhe 8
té ligjit nr. 15/2020, me géllim qé ¢do ndryshim né ligjin nr. 96/2016, té jeté né respektim té
frymés dhe gérmés sé Kushtetutés, dhe vendimit nr. 34, dat€ 10.04.2017, t&¢ Gjykatés
Kushtetuese.

Né cilésiné e Presidentit t& Republikés, ju ftoj té reflektoni, pér t& mos u kthyer né shkelés serialé
té Kushtetutés sé shenjté té vendit toné!
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